
序号 处罚事项 不予处罚的情形 不予处罚的依据 备注

1
对港口经营人未按规定将船舶预计进出港口的
时间、靠离泊计划、货物载运情况报告港口行
政管理部门的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《湖北省港口管理办法》（2021年）第二十一条：港口经营人应
当将船舶预计进出港口的时间、靠离泊计划、货物载运情况报告港口
行政管理部门，并接受港口行政管理部门的监督检查。
2、《湖北省港口管理办法》（2021年）第三十四条：港口经营人违
反本办法第八条第二款、第二十一条和第二十六条规定的，由港口行
政管理部门责令其限期改正；逾期不改正的，由港口行政管理部门给
予警告，并处三千元以上三万元以下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

2
对港口经营人未将装卸作业方案报港口行政管
理部门报告的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《湖北省港口管理办法》（2021年）第二十六条第一款：港口经
营人应结合装卸作业合同制定装卸作业方案报港口行政管理部门。对
存在安全隐患、危及港口或船舶安全的，港口行政管理部门应责令经
营人完善装卸作业方案、消除隐患。
2、《湖北省港口管理办法》（2021年）第三十四条：港口经营人违
反本办法第八条第二款、第二十一条和第二十六条规定的，由港口行
政管理部门责令其限期改正；逾期不改正的，由港口行政管理部门给
予警告，并处三千元以上三万元以下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

3 对在港口水域内从事养殖、种植活动的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《中华人民共和国港口法》（2018年）第三十七条第一款：禁止
在港口水域内从事养殖、种植活动。
2、《中华人民共和国港口法》（2018年）第五十五条：在港口水域
内从事养殖、种植活动的，由海事管理机构责令限期改正；逾期不改
正的，强制拆除养殖、种植设施，拆除费用由违法行为人承担；可以
处一万元以下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事
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4
对在航道内设置渔具或者水产养殖设施的行为
的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《中华人民共和国航道法》（2016年）第三十五条：禁止下列危
害航道通航安全的行为：（一）在航道内设置渔具或者水产养殖设施
。
2、《中华人民共和国航道法》（2016年）第四十二条:违反本法规
定，有下列行为之一的，由负责航道管理的部门责令改正，对单位处
五万元以下罚款，对个人处二千元以下罚款；造成损失的，依法承担
赔偿责任：(一)在航道内设置渔具或者水产养殖设施的。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

5
对建设单位未按照规定设置航标等设施的行为
的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《中华人民共和国航道法》（2016年）第三十四条第一款：在通
航水域上建设桥梁等建筑物，建设单位应当按照国家有关规定和技术
要求设置航标等设施，并承担相应费用。
2、《中华人民共和国航道法》（2016年）第四十一条：在通航水域
上建设桥梁等建筑物，建设单位未按照规定设置航标等设施的，由负
责航道管理的部门或者海事管理机构责令改正，处五万元以下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

6
对与航道有关的工程未及时清除影响航道通航
条件的临时设施及其残留物的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《中华人民共和国航道法》（2016年）第三十二条：与航道有关
的工程竣工验收前，建设单位应当及时清除影响航道通航条件的临时
设施及其残留物。
2、《中华人民共和国航道法》（2016年）第四十条：与航道有关的
工程的建设单位违反本法规定，未及时清除影响航道通航条件的临时
设施及其残留物的，由负责航道管理的部门责令限期清除，处二万元
以下的罚款；逾期仍未清除的，处三万元以上二十万元以下的罚款，
并由负责航道管理的部门依法组织清除，所需费用由建设单位承担。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

7
对占用主航道水域锚泊或者过驳作业的行为的
处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《湖北省水路交通条例》（2016年）第二十二条：禁止下列侵占
、损坏航道或者破坏通航条件的行为：（五）占用主航道水域锚泊或
者过驳作业。
2、《湖北省水路交通条例》（2016年）第六十六条第二款：违反本
条例第二十二条第（三）、（四）、（五）、（六）、（七）项规定
的，由水路交通管理机构责令停止违法行为，处1000元以上2万元以
下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事
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8
对在通航水域内漂流、设置游乐场所的行为的
处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《湖北省水路交通条例》（2016年）第二十二条：禁止下列侵占
、损坏航道或者破坏通航条件的行为： （一）在通航水域内漂流、
设置游乐场所、固定渔具或者种植、养殖。
2、《湖北省水路交通条例》（2016年）第六十六条 违反本条例第
二十二条第（一）、（二）项规定的，由水路交通管理机构责令 限
期清除，处1000元以上1万元以下罚款；情节严重的，处1万元以上5
万元以下罚款；逾期不清除的，由水路交通管理机构依法代履行。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

9
对水路运输经营者未履行备案义务的行为的处
罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《国内水路运输管理规定》（2020年）第十四条第三款：水路运
输经营者新增普通货船运力，应当在船舶开工建造后15个工作日内向
所在地设区的市级人民政府水路运输管理部门备案。 第十八条：发
生下列情况后，水路运输经营者应当在15个工作日内以书面形式向原
许可机关备案，并提供相关证明材料：（一）法定代表人或者主要股
东发生变化；（二）固定的办公场所发生变化；（三）海务、机务管
理人员发生变化；（四）与其直接订立一年以上劳动合同的高级船员
的比例发生变化；（五）经营的船舶发生较大以上水上交通事故；
（六）委托的船舶管理企业发生变更或者委托管理协议发生变化。第
二十七条第二款：旅客班轮应当按照公布的班期、班次运行。变更班
期、班次、票价的（因不可抗力变更班期、班次的除外），水路旅客
班轮运输业务经营者应当在变更的15日前向社会公布。停止经营部分
或者全部班轮航线的，经营者应当在停止经营的30日前向社会公布，
并报原许可机关备案。
2、《国内水路运输管理规定》（2020年）第四十九条 水路运输经
营者违反本规定，有下列行为之一的，由其所在地县级以上人民政府
水路运输管理部门责令改正，处2000元以上1万元以下的罚款；一年
内累计三次以上违反的，处1万元以上3万元以下的罚款：（一）未履
行备案义务。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

10
对水路运输辅助业务经营者未在售票场所和售
票网站的明显位置公布船舶、班期、班次、票
价等信息的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《国内水路运输辅助业管理规定》（2014年）第二十三条第一
款：水路旅客运输代理业务经营者应当在售票场所和售票网站的明显
位置公布船舶、班期、班次、票价等信息。
2、《国内水路运输辅助业管理规定》（2014年）第三十六条：水路
运输辅助业务经营者违反本规定，有下列行为之一的，由其所在地县
级以上人民政府水路运输管理部门责令改正，处2000元以上1万元以
下的罚款；一年内累计三次以上违反本规定的，处1万元以上3万元以
下的罚款：（八）未在售票场所和售票网站的明显位置公布船舶、班
期、班次、票价等信息。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事
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11

对港口经营人为船舶所有人、经营人以及货物
托运人、收货人指定水路运输辅助业务经营
者，提供船舶、水路货物运输代理等服务的行
为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《国内水路运输辅助业管理规定》（2014年）第二十条：港口经
营人不得为船舶所有人、经营人以及货物托运人、收货人指定水路运
输辅助业务经营者，提供船舶、水路货物运输代理等服务。
2、《国内水路运输辅助业管理规定》（2014年）第三十八条：港口
经营人为船舶所有人、经营人以及货物托运人、收货人指定水路运输
辅助业务经营者，提供船舶、水路货物运输代理等服务的，由其所在
地县级以上人民政府水路运输管理部门责令改正，拒不改正的处1万
元以上3万元以下的罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

12
对未将报废船舶的船舶营运证或者国际船舶备
案证明书交回原发证机关的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《老旧运输船舶管理规定》（2017年）第三十条：船舶报废后，
其船舶营运证或者国际船舶备案证明书自报废之日起失效，船舶所有
人或者经营人应在船舶报废之日起十五日内将船舶营运证或者国际船
舶备案证明书交回原发证机关予以注销。其船舶检验证书由原发证机
关加注“不得从事水路运输”字样。
2、《老旧运输船舶管理规定》（2017年）第三十五条：违反本规定
第三十条的规定，未将报废船舶的船舶营运证或者国际船舶备案证明
书交回原发证机关的，责令改正，可以处1000元以下的罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

13
对船员服务簿记载的事项发生变更，船员未办
理变更手续的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《中华人民共和国船员条例》（2020年）第七条第四款：船员服
务簿记载的事项发生变更的，船员应当向海事管理机构办理变更手续
2、《中华人民共和国船员条例》（2020年）第五十一条：违反本条
例的规定，船员在船工作期间未携带本条例规定的有效证件的，由海
事管理机构责令改正，可以处 2000 元以下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

14
对未按有关规定申请发布航行警告、航行通告
即行实施水上水下活动的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《水上水下活动通航安全管理规定》（2019年）第十四条：从事
按规定需要发布航行警告、航行通告的水上水下活动，应当在活动开
始前办妥相关手续。
2、《水上水下活动通航安全管理规定》（2019年）第二十九条：有
下列情形之一的，海事管理机构应当责令改正，并可以处 2000 元以
下的罚 款；拒不改正的，海事管理机构应当责令施工单位、施工作
业的船舶和设施停止作业： （一）未按有关规定申请发布航行警告
、航行通告即行实施水上水下活动的。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事
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15
对船舶在城市市区的内河航道航行时，未按照
规定使用声响装置的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《环境噪声污染防治法》（2018年）第三十四条：机动车辆在城
市市区范围内行驶，机动船舶在城市市区的内河航道航行，铁路机车
驶经或者进入城市市区、疗养区时，必须按照规定使用声响装置。第
五十七条第二款：机动船舶有前款违法行为的，由港务监督机构根据
不同情节给予警告或者处以罚款。
2、《内河海事行政处罚规定》（2019年）第三十七条：违反《环境
噪声污染防治法》第三十四条的规定，船舶在城市市区的内河航道航
行时，未按照规定使用声响装置的，依照《环境噪声污染防治法》第
五十七条的规定，对其给予警告或者处以1万元以下的罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

16
对载客船舶未按规定足额配备救生衣和救生浮
具或载运学生上学放学的船舶，其船员未督促
学生穿着救生衣的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《湖北省水路交通条例》（2016年）第四十三条第三款：载客船
舶应当足额配备救生衣和救生浮具。载运学生上学放学的船舶，其船
员必须督促学生穿着救生衣；学生应当穿着救生衣。
2、《湖北省水路交通条例》（2012年）第六十八条：载客船舶未按
照规定足额配备救生衣和救生浮具的，由水路交通管理机构对负有责
任的船舶所有人或者经营人处1000元以上5000元以下罚款，对负有责
任的船员处200元以上1000元以下罚款；情节严重的，暂扣其船员适
任证书或者证件三个月至六个月；情节特别严重的，吊销责任船员船
员适任证书或者证件。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

17
对报废船舶的所有人或者经营人未向船舶检验
机构报告的行为的处罚

1、首次实施违法行为，未造成危害后果；
2、立即停止实施违法行为，经执法部门认可；
3、违法行为调查过程中，不存在拒不接受执法部门调查处理、阻碍
执法、煽动抗拒执法等妨碍执行公务的行为。

1、《船舶检验管理规定》（2016年）第三十九条：中国籍船舶、水
上设施报废的，其所有人或者经营人应当报告国内船舶检验机构，国
内船舶检验机构应当注销检验证书。
2、《船舶检验管理规定》（2016年）第五十三条：违反本规定第三
十九条，报废船舶的所有人或者经营人未向船舶检验机构报告，由海
事管理机构对其所有人或者经营人处以5000元以上3万元以下罚款。
3、《中华人民共和国行政处罚法》（2022年）第三十三条第一款：
违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初
次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

海事

18
对出租汽车经营者不按规定处理乘客投诉
的行政处罚

积极承认错误，纠正违法行为，积极消除危害后果。

1、《行政处罚法》第三十二条　当事人有下列情形之一，应当从轻
或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；（三）主动供述行政机
关尚未掌握的违法行为的；（四）配合行政机关查处违法行为有立功
表现的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处
罚的。2、《武汉市客运出租汽车管理条例》第五十条第（四）项：
巡游车经营者违反本条例规定，有下列情形之一的，由区交通运输管
理部门责令改正，并处以二百元以上一千元以下罚款：（四）未按照
规定处理乘客投诉的。

运管
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19
对出租汽车经营者不按规定安装并使用卫星定
位、通讯调度和报警装置的行政处罚

积极承认错误，纠正违法行为，积极消除危害后果。

1、《行政处罚法》第三十二条　当事人有下列情形之一，应当从轻
或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；
（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；（三）主动供述行政机
关尚未掌握的违法行为的；（四）配合行政机关查处违法行为有立功
表现的；（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或者减轻行政处
罚的。
2、《巡游出租汽车经营服务管理规定》（交通运输部令2021年第16
号）第四十七条第（五）项：巡游出租汽车经营者违反本规定，有下
列行为之一的，由县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门责令
改正，并处以5000元以上1万元以下罚款。构成犯罪的，依法追究刑
事责任：（五）不按照规定配置巡游出租汽车相关设备的。

运管

20
对危及公路安全作业的行政处罚（车辆超限使
用汽车渡船或者在公路上擅自超限行驶的）

货运车辆行驶公路，车货总质量超过限定标准不足1000千克。
《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第二款：违法行为轻微并
及时纠正，没有造成危害后果，不予行政处罚。

公路
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