
序号 处罚事项 不予处罚情形 审慎执法措施依据 监管措施 实施层级

1
对违反涉林法律、法
规、规章的行政处罚

违法行为人是不满十四周
岁的未成年人

《中华人民共和国行政处罚法》第三十条　不满十四周岁的未成年人
有违法行为的，不予行政处罚，责令监护人加以管教；已满十四周岁
不满十八周岁的未成年人有违法行为的，应当从轻或者减轻行政处罚
。

1.对违法行为人批评、教育；
2.责令监护人加以管教。

县级以上林
业主管部门

违法行为人是精神病人、
智力残疾人，违法时不能
辨认或者不能控制自己行

为

《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条　精神病人、智力残疾人
在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为的，不予行政处罚，
但应当责令其监护人严加看管和治疗。间歇性精神病人在精神正常时
有违法行为的，应当给予行政处罚。尚未完全丧失辨认或者控制自己
行为能力的精神病人、智力残疾人有违法行为的，可以从轻或者减轻
行政处罚。

责令监护人加以看管和治疗。
县级以上林
业主管部门

违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果，
违法行为人无主关过错，
且不违反法律、行政法规

规定

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条  违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微
并及时改正的，可以不予行政处罚。
    当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、
行政法规另有规定的，从其规定。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门

初次违法且危害后果轻微
并及时改正的，可以不予

行政处罚

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款　违法行为轻微并
及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后
果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门



序号 处罚事项 从轻处罚情形 审慎执法措施依据 监管措施 实施层级

1
对违反涉林法律、法
规、规章的行政处罚

违法行为人是已满十四周
岁不满十八周岁的未成年

人

《中华人民共和国行政处罚法》第三十条　不满十四周岁的未成年人
有违法行为的，不予行政处罚，责令监护人加以管教；已满十四周岁
不满十八周岁的未成年人有违法行为的，应当从轻或者减轻行政处罚
。

1.对违法行为人批评、教育；
2.责令监护人加以管教。

县级以上林
业主管部门

违法行为人是尚未完全丧
失辨认或者控制自己行为
能力的精神病人、智力残

疾人

《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条　精神病人、智力残疾人
在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为的，不予行政处罚，
但应当责令其监护人严加看管和治疗。间歇性精神病人在精神正常时
有违法行为的，应当给予行政处罚。尚未完全丧失辨认或者控制自己
行为能力的精神病人、智力残疾人有违法行为的，可以从轻或者减轻
行政处罚。

责令监护人加以看管和治疗。
县级以上林
业主管部门

违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果，
违法行为人无主关过错，
且不违反法律、行政法规

规定

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条  违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微
并及时改正的，可以不予行政处罚。
    当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、
行政法规另有规定的，从其规定。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门

违法行为人能主动消除或
者减轻违法行为危害后

果；违法行为人受他人胁
迫或者诱骗实施违法行为

的；
违法行为人主动供述行政
机关尚未掌握的违法行为
的；配合行政机关查处违
法行为有立功表现的；法
律、法规、规章规定其他

应当从轻行政处罚的

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款　违法行为轻微并
及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后
果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门



序号 处罚事项 减轻处罚情形 审慎执法措施依据 监管措施 实施层级

1
对违反涉林法律、法
规、规章的行政处罚

违法行为人是已满十四周
岁不满十八周岁的未成年

人

《中华人民共和国行政处罚法》第三十条　不满十四周岁的未成年人
有违法行为的，不予行政处罚，责令监护人加以管教；已满十四周岁
不满十八周岁的未成年人有违法行为的，应当从轻或者减轻行政处罚
。

1.对违法行为人批评、教育；
2.责令监护人加以管教。

县级以上林
业主管部门

违法行为人是尚未完全丧
失辨认或者控制自己行为
能力的精神病人、智力残

疾人

《中华人民共和国行政处罚法》第三十一条　精神病人、智力残疾人
在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为的，不予行政处罚，
但应当责令其监护人严加看管和治疗。间歇性精神病人在精神正常时
有违法行为的，应当给予行政处罚。尚未完全丧失辨认或者控制自己
行为能力的精神病人、智力残疾人有违法行为的，可以从轻或者减轻
行政处罚。

责令监护人加以看管和治疗。
县级以上林
业主管部门

违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果，
违法行为人无主关过错，
且不违反法律、行政法规

规定

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条  违法行为轻微并及时改
正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微
并及时改正的，可以不予行政处罚。
    当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、
行政法规另有规定的，从其规定。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门

违法行为人能主动消除或
者减轻违法行为危害后

果；违法行为人受他人胁
迫或者诱骗实施违法行为

的；
违法行为人主动供述行政
机关尚未掌握的违法行为
的；配合行政机关查处违
法行为有立功表现的；法
律、法规、规章规定其他

应当从轻行政处罚的

《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款　违法行为轻微并
及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后
果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门



2

对销售的林草种子没
有使用说明或者标签
内容不符合规定的行

政处罚

不满足本表序号1中情
形，货值金额不足一千元

的

《中华人民共和国种子法》第七十九条：违反本法第三十六条、第三
十八条、第三十九条、第四十条规定，有下列行为之一的，由县级以
上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令改正，处二千元以上二
万元以下罚款：
(一)销售的种子应当包装而没有包装的；
(二)销售的种子没有使用说明或者标签内容不符合规定的；
(三)涂改标签的；
(四)未按规定建立、保存种子生产经营档案的；
(五)种子生产经营者在异地设立分支机构、专门经营不再分装的包装
种子或者受委托生产、代销种子，未按规定备案的。”

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门

3
对销售的林草种子应
当包装而没有包装的

行政处罚

不满足本表序号1中情
形，货值金额不足一千元

的

《中华人民共和国种子法》第七十九条：违反本法第三十六条、第三
十八条、第三十九条、第四十条规定，有下列行为之一的，由县级以
上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令改正，处二千元以上二
万元以下罚款：
(一)销售的种子应当包装而没有包装的；
(二)销售的种子没有使用说明或者标签内容不符合规定的；
(三)涂改标签的；
(四)未按规定建立、保存种子生产经营档案的；
(五)种子生产经营者在异地设立分支机构、专门经营不再分装的包装
种子或者受委托生产、代销种子，未按规定备案的。”

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门

4

对林草种子生产经营
者在异地设立分支机
构、专门经营不再分
装的包装种子或者受
委托生产、代销种

子，未按规定备案的
行政处罚

不满足本表序号1中情
形，超过规定日期未备案

不足3个月的

《中华人民共和国种子法》第七十九条：违反本法第三十六条、第三
十八条、第三十九条、第四十条规定，有下列行为之一的，由县级以
上人民政府农业农村、林业草原主管部门责令改正，处二千元以上二
万元以下罚款：
(一)销售的种子应当包装而没有包装的；
(二)销售的种子没有使用说明或者标签内容不符合规定的；
(三)涂改标签的；
(四)未按规定建立、保存种子生产经营档案的；
(五)种子生产经营者在异地设立分支机构、专门经营不再分装的包装
种子或者受委托生产、代销种子，未按规定备案的。”

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门



序号 强制事项 不予行政强制情形 审慎执法措施依据 监管措施 实施层级

1
对违反涉林法律、法
规、规章的行政强制

采用非强制性手段能够达
到行政管理目的的，不得
实施行政强制；违法行为
情节轻微或者社会危害较
小的，可以不实施行政强

制

《优化营商环境条例》第五十九条第一款规定：行政执法中应当推广
运用说服教育、劝导示范、行政指导等非强制性手段，依法慎重实施
行政强制。采用非强制性手段能够达到行政管理目的的，不得实施行
政强制；违法行为情节轻微或者社会危害较小的，可以不实施行政强
制；确需实施行政强制的，应当尽可能减少对市场主体正常生产经营
活动的影响。

1.劝告、责令改正、指导、提出整改建议；
2.警告、通报批评；
3.对违法行为人所在单位或单位违法的单位在“双
随机一公开”抽查中不适用上年度合格下年度免检
优惠政策。

县级以上林
业主管部门


