
黄陂区第五届人民代表大会

第 二 次 会 议 文 件（8）
关于2017年财政预算执行情况和

2018年财政预算草案的报告
—— 2017年12月26日在黄陂区第五届人民代表大会

第二次会议上

黄陂区财政局局长  喻家茂

各位代表：
我受区人民政府委托，向大会书面报告2017年财政预算执行情况和2018年财政预算草案，请予审议，并请列席人员提出宝贵意见。
一、2017年财政预算执行情况
（一）地方一般公共预算执行情况。

1．收入预算执行情况。全区地方一般公共预算收入预计完成565,000万元，为预算的100%，增长10.1%。

2．支出预算执行情况。全区地方一般公共预算支出预计完成1,167,683万元，为调整预算（以下简称“预算”）的100%。主要是行政事业单位在职和离退休人员2014至2016年奖励性补贴、“以钱养事”人员奖励性补贴、行政事业单位在职人员基本工资调增、离退休人员调整待遇等支出增加。
（1）一般公共服务支出101,720 万元，为预算的100%。主要是“五级代表在行动”活动，“个体工商户转型升级为企业”奖励，“木兰专才”、“木兰俊才”、“木兰匠才”工程，公益性岗位服务购买，老干部局活动中心维修，档案馆建设，与人民网宣传合作经费等支出增加。

（2）公共安全支出36,029万元，为预算的100%。主要是交通隔离护栏采购，佳海派出所（筹建）营房建设，防汛救灾装备和营房维修，环城派出所、刑侦大队和民警实战训练基地业务用房建设，重大案件专案经费等支出增加。

（3）教育支出225,162万元，为预算的100%。主要是区直机关幼儿园和公办中心幼儿园建设，实验小学、金潭小学和高车、沙口等南部小学建设及配套工程，素质教育特色教育学校建设，开发区新增学生设备采购，全区小学生用计算机配备区级配套等支出增加。

（4）科学技术支出23,696万元，为预算的100%。

（5）文化体育与传媒支出9,462万元，为预算的100%。主要是“二程”书院建设，文体广场改造，盘龙城遗址博物馆建设区域征地及拆迁安置，蔡榨街曾家祠堂文物维修，广电中心对外宣传等支出增加。

（6）社会保障和就业支出240,287万元，为预算的100%。主要是城乡居民社会养老保险，义务兵优待金，社区惠民项目，下岗志愿兵断缴社保补助，信义兄弟基金帮扶及上级专项转移支付等支出增加。

（7）医疗卫生与计划生育支出236,504 万元，为预算的100%。主要是中医院、人民医院、街乡卫生院建设，人民医院盘龙社区服务站建设，妇幼保健院设备购置，农村改厕，离休、市管、伤残军人医保，新农合参合对象补助，生育免费服务等支出增加。

（8）节能环保支出7,147 万元，为预算的100%。主要是创建国家生态文明建设示范区，环保局第四季度空气质量第三方巡查、餐饮油烟污染专项治理以奖代补，秸秆禁烧，老干部局空气自动站重建，环境监测站工作经费等支出增加。

（9）城乡社区事务支出83,446万元，为预算的100%。主要是前川城区重要节点、巨龙大道地铁周边楼宇亮化工程，六条主干道环境整治，拆违，长岭、李集、泡桐小游园，长岭月湖标杆路建设，公园绿化养护等支出增加。
（10）农林水支出101,759万元，为预算的100%。主要是轻轨1号线滠口新城排水工程，水利死角综合治理和小型泵站改造，人大议案办理，防汛，畜禽退养，松材线虫防治，中小河流综合整治，姚集双河水毁修复，前川排渍应急东寺泵站扩建，精准扶贫区级补助，小农水重点县项目配套，生态林区级配套等支出增加。

（11）交通运输支出34,002万元，为预算的100%。主要是岱黄高速通行费区政府统一支付，公交成本规制区级补贴，交通事业单位奖励性补贴，65岁以上老人免费乘车经费等支出增加。
（12）资源勘探电力信息等支出1,124万元，为预算的100%。主要是国有资产损失保险，安全生产隐患排查，“两化”建设治理，用人单位职业卫生基础工作调查摸底等支出增加。

（13）商业服务业等支出12,717 万元，为预算的100%。主要是“小进限”奖励、旅游业发展奖励等支出增加。

（14）金融支出86万元，为预算的100%。

（15）国土海洋气象等支出10,255 万元，为预算的100%。主要是气象局影视节目制作、气象观测站改造区级配套等支出增加。

（16）住房保障支出25,484万元，为预算的100%。主要是农村危房改造、中央保障性安居工程专款等支出增加。

（17）粮油物资储备支出3,478万元，为预算的100%。主要是军粮供应站危险仓库维修等支出增加。

（18）其他支出2,401万元，为预算的100%。

（19）债务付息支出12,924 万元，为预算的100%。

3．收支平衡情况。全年公共预算收入总计1,397,915万元，其中：①地方一般公共预算收入565,000万元；②转移性收入808,558万元（一般性转移支付120,844万元，专项转移支付238,035万元，中央体制调整对区财力补助45,839万元，一般债券转贷收入96,722万元，调入资金307,118万元，其中：从预算稳定调节基金调入一般公共预算28,618万元，从政府性基金预算调入一般公共预算278,500万元）；③上年结余24,357万元。全年公共预算支出总计1,397,748万元，其中：①地方一般公共预算支出1,167,683万元；②转移性支出223,239万元；③债务还本支出6,826万元。收支相抵，结余167万元。
（二）政府性基金预算执行情况。

1．收入预算执行情况。全区政府性基金收入预计完成903,595万元，为预算的100.3%，同比增长19.4%。其中：

（1）国有土地使用权出让收入预计完成866,225万元，其中：土地出让总价款707,800万元，补缴的土地价款43,000万元，划拨土地收入68,000万元，缴纳新增建设用地土地有偿使用费-2,575万元，其他土地出让金收入50,000万元。

（2）城市基础设施配套费收入完成31,000万元。

（3）国有土地收益基金收入完成70万元。

（4）新型墙体材料专项基金收入完成1,500万元。

（5）污水处理费收入完成4,800万元。

2．支出预算执行情况。全区政府性基金预算支出预计完成625,095万元，为预算的100.4%，同比下降18.1%。其中：

（1）城乡社区支出预计完成617,043万元。其中：国有土地使用出让收入安排的支出569,847万元（征地和拆迁补偿支出242,442万元，土地开发支出215,642万元，城市建设支出34,407万元，农村基础设施建设支出21,081万元，补助被征地农民支出53,123万元，土地出让业务支出2,336万元，支付破产或改制停业职工安置费816万元）；城市基础设施配套费安排的支出47,196万元（城市公共设施支出24,445万元，城市环境卫生支出1,500万元，其他城市基础设施配套费安排支出21,251万元）。

（2）资源勘探信息等支出1,500万元。

（3）债务付息支出6,552万元。

3．收支平衡情况。全年政府性基金预算收入总计1,106,755万元，为预算的100.2%，同比增长26.1%。其中：政府性基金收入903,595万元，上级补助收入20,000万元，债券转贷收入183,160万元。全年政府性基金预算支出总计1,106,755万元，为预算的100.2%，同比增长26.1%。其中：政府性基金支出625,095万元，上级补助收入安排支出20,000万元，债券转贷收入安排支出183,160万元，调出资金278, 500万元。收支相抵，可以实现平衡。

（三）社会保险基金预算执行情况。
1. 收入预算执行情况。全区社会保险基金收入预计完成302,330万元，为预算的103%。其中：企业职工基本养老保险基金126,139万元，失业保险基金1,294万元，城镇职工基本医疗保险基金42,877万元，工伤保险基金2,409万元，生育保险基金1,125万元，城乡居民社会养老保险基金66,878万元，城乡居民基本医疗保险基金59,465万元，机关事业单位养老保险基金2,143万元。
2. 支出预算执行情况。全区社会保险基金支出预计完成272,352万元，为预算的98.1%，其中：企业职工基本养老保险基金121,642万元，失业保险基金658万元，城镇职工基本医疗保险基金34,604万元，工伤保险基金1,350万元，生育保险基金928万元，城乡居民社会养老保险基金61,496万元，城乡居民基本医疗保险基金51,674万元。

3. 收支平衡情况。全区社会保险基金预算收入总计302,330万元，全区社会保险基金预算支出总计272,352万元，收支相抵，当年结余29,978万元，上年结余192,046万元，年末累计结余222,024万元。
需要向大会说明的是，由于本次会议是年度决算前召开，报告有关数据均为预计执行数，在财政决算编制后会有所变动，届时再专题向区人大常委会报告。

一年来，全区财政工作紧紧围绕发展新理念，科学谋划发展，提升治理水平，强化保障功能，促进了全区经济持续健康发展。

（一）坚定不移支持经济发展。一是围绕产业重点，投入资金40.9亿元，支持临空产业园、汉口北商贸物流枢纽区、前川—罗汉工业园等园区及武汉航空企业总部区、机场三期基础设施建设。二是支持重点项目建设，投入汉口北大道、江北快速路、三环线生态带绿化、前川中环线、黄土公路综合改造、新河特大桥等项目建设资金20.5亿元。三是落实供给侧改革政策，支持中小微企业发展。投入县域经济发展调度资金6.6亿元，支持了114家企业发展。发放企业技术改造资金、创新鼓励资金、旅游发展基金补助等2,177万元，安排众创孵化建设资金2,000万元，扶持企业创新创业。四是支持城镇设施建设，投入市政道路、农村饮水安全工程提档升级、污水管网及大城管等资金12.2亿元。

（二）统筹推进城乡一体化进程。支持农业可持续发展，投入农产品质量安全、农业新技术推广、绿色高效创建示范、“互联网+农业”信息化、种养循环养殖等资金8,796万元。加强农村公共旱厕改造，对1000座新改建公共旱厕投入奖补资金5,000万元。加强农业生态保护，投入畜禽退养和湖泊三网拆除资金8,500万元。完成六指国家级农业综合开发项目和市级农业基地项目建设，推进茶果种植基地改扩建。加大对农民专业合作社、家庭农场、农业科技示范户等新型农业经营主体的扶持力度。推进国家现代农业示范区“惠农银保贷”、国家农村承包土地经营权抵押贷款、扶贫小额信贷试点工作。落实惠农补贴政策，发放农业支持保护补贴用于耕地地力保护补贴、农机购置补贴、棉花目标价格补贴等8,866万元。深化农村综合改革，拨付“以钱养事”资金1.8亿元，美丽乡村建设试点资金2,150万元。投入赏花游“先建后补”补贴资金2,260万元。

（三）持续增强民生和社会保障。一是加强就业扶持和社会保障。支持就业再就业，完善创业扶持。落实城镇企业职工基本养老、城乡居民社会养老、城乡低保、五保供养等保障政策，加强社会救济救助等，完善新老保障政策衔接。企业退休职工养老金达到2,118元/人/月，较上年增加130元。城乡居民基本养老保险基础金270元/人/月，较上年增加45元。五保户供养达到985元/人/月，较上年增加120元。城乡低保标准分别达到670元/人/月和500元/人/月，分别较上年增加70元和140元。被征地农民养老保险补偿金按标准发放。二是支持深化医药卫生体制改革。支持实施医疗机构提档升级工程，加大基层医务人员和乡医专业技术培训投入，提高乡医待遇。实施精准扶贫对象补充医疗救助政策。三是支持教育事业优先发展。加强义务教育公用经费保障，幼儿园、职业技术学校年生均公用经费分别达到1,000元和1,800元，分别较上年增加100元、600元。投入资金22,747万元，支持了薄弱学校改造、高中学校、中小学配建和B级食堂改造等项目建设。投入1,694万元，支持建立职业校园安保队伍，保障学生入学安全。投入校车运营经费1,406万元，为全区8,000余名小学生提供安全便捷的校车接送服务。四是支持文体科技事业发展。投入资金5,454万元，加快推进盘龙城遗址公园、二程书院、贫困村文体活动场所改扩建、“百姓舞台”新建和文化惠民演出等。全民健身经费全区年人均较上年增加0.5元达到1.4元。全区科普经费年人均较上年提高0.7元达到3.5元。五是支持保障性安居工程建设，投入保障性安居工程建设资金2,810万元，发放廉租住房租金补贴15万元。

（四）全面深化重点财政改革。一是完善区乡财政管理体制。明确企业隶属关系，鼓励街乡引进优质企业，提高社会保障类转移支付区级配套标准，促进街乡加快发展。二是深化预算管理改革。完善政府预算体系，启动国有资本经营预算编制，实现一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算四本预算同步编制。启动编制2018—2020年财政支出规划，正式实施中期财政规划。规范预算执行，推进国库集中支付电子化改革，试编权责发生制政府综合财务报告，政府采购流程从“审批制”简化为“备案制”。提高预算透明度，预决算和“三公”经费等信息等全面公开。三是推进投融资改革。探索投融资多元化，建立集投资、融资、建设管理为一体的区水务投融资平台。组织发行第二期城投债，募集资金17.3亿元。完成债券置换17.1亿元。四是推进统筹使用财政专项资金。坚持规划指引，以精准扶贫、水利灾后重建为平台，分别统筹整合各级各类财政资金15.3亿元、5.9亿元。五是加强行政事业单位国有资产管理，完善系列资产配置、处置及使用管理办法。六是加快推进新城镇建设、机场快线、北部旅游路网、南部路网、前祁天主干路、前川产业新城工业园等6个项目包PPP项目建设。

（五）依法实行预算绩效管理。一是加强征收和节支管理。严格绩效目标管理，细化分解任务，加强收入目标调度。严控一般性事务支出，完善区直党政机关公务出行有关差旅费标准。二是加强预算管理。加强预算执行管理，保障重点政策落实和机构运转、事业发展。加强预算动态监督，加快预算支出进度，促进预算落实到位。推进预算绩效管理，对9个区直预算项目和13个部门整体支出组织开展绩效评价。三是严格财政监督。完善财政预决算信息、专项资金及宣传查询管理办法，加强街乡财政信息平台建设。开展全区行政事业单位内部控制报告编报工作。开展财务管理违规问题专项治理、农村基层工程项目建设损害群众利益突出问题专项治理工作。加强投资评审和会计管理工作。

二、2018年财政预算草案
2018年全区财政工作总的指导思想是：全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持以供给侧结构性改革为主线，强化治理职能，促进转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力，提高经济运行质量和效益；优化支出结构，从严控制一般性支出，优先保障重点支出，完善可持续体制机制，切实保障和改善民生；深化财税改革，完善预算编制和执行，推进预算绩效管理，推动预算公开，健全跨年度预算平衡机制；加强财政监督，严格财政法治，着力构建全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度。

根据上述指导思想，按照《预算法》关于预算编制的规定以及人大对政府全口径预算审查监督的要求，自2018年启动编制国有资本经营预算，实现地方一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算和国有资本经营预算四本预算完整编制。具体预算草案如下：
（一）地方一般公共预算草案。
1．收入预算草案。全区地方一般公共预算收入预算安排622,000万元，同比增长10.1%。主要增收因素有：一是宏观经济稳中向好，对区域经济产生积极有利影响；二是区委、区政府近年来不断加大招商引资力度，推进基础设施和重点项目建设，着力打造工业园区，构建了较为坚实的税源基础；三是我区建安、房地产等传统优势产业不断发力，对税收的拉动和贡献更为明显；四是收入征管部门充分利用大数据等科技手段和协税护税保障系统，科学征管、合力征管、依法征管，收入征管水平不断提高。

2．支出预算草案。全区地方一般公共预算支出安排955,412万元，比上年预算增长13.6%。支出增长的主要因素：一是基本支出增长。全区行政事业单位在职和离退休人员、“以钱养事”人员奖励性补贴纳入部门预算；行政事业单位在职人员调整工资标准、离退休人员调整待遇、离休人员提高护理费标准；招录公务员和事业单位人员、军转干部安置；成立区勘验中心、司法公证处两个全额事业单位。二是部门项目支出增加。主要是旅游宣传促销、农村智能广播运行、森林生态效益补偿、排水设施常年管护、民政优抚对象及残疾人康复经费提标、基本生育免费服务和65岁以上老人免费体检等增加的支出。三是财政专项资金增加。主要是精准扶贫经费、汉口北市场采购贸易方式试点、电子商务发展、外贸发展促进、公交一体化运营补贴、离任村干部生活补助和在职干部缴费补贴、城乡居民社会养老保险、城市和农村最低生活保障提标、城乡居民基本医疗保险、困难企业退休人员医保提标等增加的支出。按功能分类安排情况为：
（1）一般公共服务支出69,569万元，同比增长5.1%。

（2）公共安全支出30,917万元，同比增长35.6%。主要是公安视频监控网络租金、市级30名合同制公安消防员下放区级财政管理和供给等支出增加。
（3）教育支出155,503万元，同比增长19.6%。主要是中小学公用经费提标、免费教科书、校园安保经费、高三年级补课费等支出增加。

（4）科学技术支出25,522万元，同比增长10%。

（5）文化体育与传媒支出6,597万元，同比增长30.5%。主要是新闻宣传战略合作经费、公共文体服务体系建设、惠民演出、文物保护、全民健身、武术之乡、文体广场管理、馆藏图书购置等支出增加。
（6）社会保障和就业支出191,634万元，同比增长12.5%。
（7）医疗卫生与计划生育支出232,549万元，同比增长10.3%。
（8）节能环保支出5,499万元，同比增长9%。

（9）城乡社区支出68,544万元，同比增长10.2%。主要是红色物业管理项目经费支出增加。

（10）农林水支出71,690万元，同比增长63.7%。主要是精准扶贫、旱厕改造、秸秆禁烧等农业专项经费支出增加。

（11）交通运输支出19,232万元，同比下降26.3%。主要是二级公路还贷改列政府性基金支出，剔除此因素实际增长9%。
（12）资源勘探信息等支出797万元，同比增长4.5%。
（13）商业服务业等支出7,464万元，同比增长4.3%。

（14）国土海洋气象等支出5,248万元，同比增长4.2%。

（15）住房保障支出26,608万元，同比增长4.4%。

（16）粮油物资储备支出1,679万元，同比增长4.3%。

（17）预备费20,000万元。用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理以及其它难以预见的开支。
（18）其它支出2,000万元。

（19）债务付息支出14,360万元，同比增长38.9%。

地方一般公共预算支出按经济分类安排情况为：
（1）机关工资福利支出65,566万元。

（2）机关商品和服务支出82,821万元。

（3）机关资本性支出775万元。

（4）对事业单位经常性补助支出263,855万元。

（5）对事业单位资本性补助支出3,969万元。

（6）对企业补助支出2,000万元。

（7）对个人和家庭补助支出135,060万元。

（8）对社会保障基金补助支出10,368万元。

（9）债务利息及费用支出14,360万元。

（10）预备费及预留2,666万元。

（11）其他支出373,972万元。

3. 收支预算平衡情况。全年公共预算收入总计1,112,195万元，其中：地方一般公共预算收入622,000万元，转移性收入306,828万元（其中：一般转移支付163,293万元，专项转移支付143,535万元），调入资金183,200万元，上年结余167万元。全年公共预算支出总计1,111,956万元，其中：地方一般公共预算支出955,412万元，转移性支出156,544万元（其中：上解省级财力75,128万元，上解市财力54,593万元，体制结算和税收转移上解8,589万元，国债还本支出18,234万元）。收支相抵，结余239万元。
（二）政府性基金预算草案。
1．收入预算草案。全区政府性基金预算收入安排700,000万元，同比增长12.6%。其中：

（1）国有土地使用权出让收入安排662,700万元，其中：土地出让总价款500,700万元，补缴的土地价款40,000万元，划拨土地收入60,000万元，缴纳新增建设用地有偿使用费-8,000万元，其他土地出让金收入70,000万元。

（2）城市基础设施配套费收入安排31,000万元。

（3）新型墙体材料专项基金收入安排1,500万元。

（4）污水处理费收入安排4,800万元。

2．支出预算草案。全区政府性基金预算支出安排516,800万元，其中：

（1）城乡社区支出505,838万元，其中：国有土地使用权出让收入安排支出474,838万元，主要用于征地和拆迁补偿、土地开发、城市建设、农村基础设施建设和被征地农民补助等支出；城市基础设施配套费支出安排31,000万元。

（2）资源勘探信息等支出1,500万元。

（3）债务付息支出9,462万元。
3．收支预算平衡情况。全年政府性基金预算收入总计720,000万元，其中：政府性基金收入700,000万元，上级补助收入20,000万元。全年政府性基金预算支出总计720,000万元，其中：政府性基金支出516,800万元，上级补助收入安排的支出20,000万元，调出资金183,200万元。收支相抵，实现平衡。

（三）社会保险基金预算草案。

1．收入预算草案。全区社会保险基金预算收入安排561,529万元，比上年预计完成数增长（以下简称“增长”）85.7%。主要是启动机关事业养老保险，补缴以前年度单位和个人应缴纳的基本养老保险费增加。分险种收入安排情况为：
（1）企业职工基本养老保险基金收入132,687万元，增长5.2%。其中：基本养老保险费收入90,316万元，利息收入850万元，转移收入2,400万元，财政补贴收入29,757万元，上级补助收入9,364万元。
（2）城乡居民基本养老保险基金收入70,806万元，增长5.9%。其中：个人缴费收入6,475万元，利息收入1,150万元，财政补贴收入63,162万元，转移收入19万元。

（3）机关事业单位养老保险基金收入239,857万元，其中：基本养老保险费收入174,367万元，利息收入2,354万元，财政补贴收入63,136万元。

（4）城镇职工基本医疗保险基金收入49,793万元，增长16.1%。其中：基本医疗保险费收入49,193万元，利息收入600万元。

（5）城乡居民基本医疗保险基金收入62,029万元，增长4.3%。其中：保险费收入18,064万元，利息收入611万元，财政补贴收入43,354万元。

（6）工伤保险基金收入2,609万元，增长8.3%。其中：保险费收入2,564万元，利息收入45万元。

（7）失业保险基金收入2,450万元，增长89.3%。其中：失业保险费收入2,228万元，利息收入152万元，上级补助收入54万元，转移收入16万元。

（8）生育保险基金收入1,298万元，增长15.4%。其中：保险费收入1,278万元，利息收入20万元。

2．支出预算草案。全区社会保险基金预算支出安排541,638万元，增长98.8%。分险种情况为：

（1）企业职工基本养老保险基金支出135,028万元，增长11%。其中：养老保险待遇支出129,559万元，上解上级支出4,609万元，转移支出860万元。

（2）城乡居民基本养老保险基金支出64,993万元，比上年增长5.7%。其中：城乡居民养老保险待遇支出64,986万元，转移支出7万元。

（3）机关事业单位养老保险基金支出239,857万元。主要是机关事业养老保险待遇支出。

（4）城镇职工基本医疗保险基金支出40,236万元，增长16.3%。主要是基本医疗待遇支出。

（5）城乡居民基本医疗保险基金支出58,178万元，增长12.6%。其中：居民医疗保险待遇支出54,565万元，大病保险支出3,613万元。

（6）工伤保险基金支出1,486万元，增长10.1%。其中：工伤保险待遇支出1,436万元，其他支出50万元。

（7）失业保险基金支出777万元，增长18.1%。其中：失业保险待遇支出362万元，上解上级支出54万元，稳岗补贴支出352万元，其他支出9万元。

（8）生育保险基金支出1,083万元，增长16.7%。主要是生育保险待遇支出。

3．收支预算平衡情况。全区社会保险基金预算收入总计561,529万元，支出总计541,638万元，收支相抵，当年结余19,891万元。上年结余222,024万元，年末累计结余241,915万元。
（四）国有资本经营预算草案。

1. 收入预算草案。国有资本经营预算收入安排100,000万元，其中：利润收入8,133万元，其他国有资本经营收入91,867万元。主要是武汉盘龙城镇建设发展有限公司国有资本经营收入。
2. 支出预算草案。国有资本经营预算支出安排92,860万元，其中：资本性支出92,710万元，费用性支出150万元。支出主要包括贷款利息支出、刘店新型城镇化建设土地一级开发支出、六指街旧城改造支出、政府委托基建工程项目等。

3．收支预算平衡情况。全区国有资本经营预算收入100,000万元，国有资本经营预算支出92,860万元，收支相抵，结余7,140万元，其中：结转下年支出7,140万元。
三、凝心聚力，锐意进取，努力完成2018年财政工作任务
2018年是贯彻党的十九大精神的开局之年，也是纵深推进“十三五”规划的关键之年，创新举措、助推全区更高质量发展责任重大。为确保圆满完成2018年预算，我们将着力抓好以下工作：

（一）坚持稳步调控，提高经济运行质量和效益。以长江新城落子黄陂历史性机遇为契机，服务“工业强区”发展战略，加大资金统筹力度，完善临空产业园、汉口北配套产业园、三里—大潭工业园和前川新城工业园等园区基础设施建设。围绕招商引资“一号工程”，加强政策支持和政务服务，加快区域产业转型发展。发挥财政政策和资金引导作用，支持企业自主创新，促进先进制造业发展，支持传统产业优化升级，加快发展商贸物流业、生态旅游业，夯实财源基础。支持轨道交通前川线、前川中环线、刘店立交桥、新河特大桥、汉口北大道改造等重点项目建设。落实企业减税降税政策，积极争取项目资金和发展调度资金，支持中小微企业发展。推进城市基础设施建设，提升城市功能品质。

（二）坚持城乡融合，推进乡村振兴。倾力支持扶贫攻坚，确保精准扶贫、精准脱贫结硬仗。落实财政支农资金“大专项+任务清单”改革精神，理顺资金分配权限和管理流程，打破条块分割、各自为政的管理模式，推进统筹使用涉农资金。重点支持实施生态治理、支持“三乡”工程、建设美丽乡村。完善现代农业产业体系、生产体系、经营体系，落实农业支持保护政策，发展多形式适度规模经营，培育新型农业经营主体，健全农业社会化服务体系等。支持农田水利等农业基础设施建设，加强农业综合开发。

（三）坚持公共服务，增强民生保障。落实积极就业政策，支持全方位公共就业服务。按照兜底线、织密网、建机制的要求，提高社会保障水平。自2018年元月起整合新农合和居民医疗保险，合并执行城乡居民医疗保险政策。全面落实机关事业单位养老保险政策。做好基本养老、城乡社会救助、城乡低保、社会福利、优抚安置等保障工作。支持深化医药卫生体制改革，加大基层医疗卫生服务体系建设力度，加强全民健康保障。促进教育优先发展。加快推进城乡义务教育一体化发展，支持办好学前教育、特殊教育和职业教育等。支持文化体育事业加快发展。落实多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房保障政策。

（四）坚持绩效导向，深化财税改革。进一步完善区乡财政管理体制，促进区乡政府财政事权和支出责任合理划分。全面实施中期财政规划。完善年度政府采购预算编制，落实政府采购“备案制”要求，修订完善采购操作流程。推广政府购买服务。深化国库集中支付电子化改革。推进政府部门权责发生制财务报告编制工作。深入推进预决算公开，以信息公开的完整性、及时性、细化程度和公开形式为重点，强化部门主体责任，加快推进政务信息系统整合共享。加强国有资产监管，完善产权登记管理信息系统。继续做好存量债务置换工作。加大盘活区级存量资金的基础上，加大区直部门存量资金盘活力度。理顺各类基金和PPP建设中的政府职能，规范PPP运作和管理。加强存量资金管理，加大资金整合力度，不断提高资金使用效率。

（五）坚持法治理念，强化财政监督。强化收支管理。细化预算编制，完善基本支出定员定额标准体系。从严控制一般性支出，严格控制机关、团体建设楼堂馆所，厉行节约、反对浪费。强化绩效管理。加强项目预算评审，实施项目绩效评价，推进绩效评价结果应用，加快构建以绩效目标实现为导向、以绩效评价为手段、以结果应用为保障的全过程预算绩效管理体系。加强土地出让管理，加快土地“招拍挂”成本拨付和土地出让金欠款催收。建立健全内部控制报告和联系制度。依法依规开展各项监督检查。做好投资评审、《会计法》修订后的会计管理工作。

各位代表，2018年全区发展将乘着党的十九大的春风，踏上新的征程，让我们在区委的正确领导下，在区人大、政协的监督支持下，不忘初心，牢记使命，恪尽职守，奋发图强，圆满完成各项财税工作任务，为我区全面建成小康社会、加快建设现代化生态新城、实现富强民主文明和谐美丽黄陂作出更大贡献！
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