

关于2017年全区财政决算的报告

—— 2018年9月28日在黄陂区第五届人大常委会

第十四次会议上

区财政局局长  喻家茂
主任、各位副主任，各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》等法律规定和区人大常委会安排，受区人民政府委托，向本次常委会提出2017年全区财政决算草案，请审查。

一、2017年财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算情况。
1．收入决算情况。2017年，全区一般公共预算收入完成582,604万元，为调整预算数565,000万元的103.1%，同比增长5.6%。
2．支出决算情况。2017年，全区一般公共预算支出完成1,170,719万元，为调整预算数1,167,683万元的100.3%，同比增长16.8%。主要支出科目有：
（1）教育支出252,569万元，为调整预算数的112.2%，主要是支持学校建设及配套工程等增加支出，以及在职教师晋级调资，离退休教师调增退休金等增加支出。
（2）社会保障和就业支出214,740万元，为调整预算数的89.4%，主要是全区机关事业单位养老保险和职业年金尚未全面启动，单位计提部分未形成实际支出。
（3）医疗卫生与计划生育支出185,676万元，为调整预算数的78.5%，主要落实财政部要求，规范公立医院医疗服务收入预算管理口径，卫生机构纳入预算管理的收入与支出相应减少。
（4）城乡社区事务支出135,830万元，为调整预算数的162.8%，主要是支持街乡基础设施建设等增加支出。
（5）农林水支出131,665万元，为调整预算数的129.4%，主要是落实人大议案，加大农村水利设施后期管护、畜禽退养补助等，以及省市后期下达的专项补助资金等增加支出。

3．收支平衡情况。2017年，全区一般公共预算总收入1,412,467万元。其中：①当年地方一般公共预算收入582,604万元。②上级补助收入430,284万元，其中：返还性收入51,081万元，一般转移支付收入248,884万元，专项转移支付收入130,319万元。③政府债券转贷收入96,722万元。④调入资金278,500万元。⑤上年结余24,357万元。

全区一般公共预算总支出1,412,467万元。其中：①当年地方一般公共预算支出1,170,719万元。②上解上级支出112,084万元。③债券还本支出76,262万元。④补充预算稳定调节基金29,320万元。收支相抵，年终结余24,082万元，全部结转下年支出，无净结余。
（二）政府性基金收支决算情况。
1．收入决算情况。2017年，全区政府性基金决算总收入1,116,786万元，其中：
（1）当年政府性基金收入915,506万元，为调整预算数900,842 万元的101.6%。

（2）上级补助收入18,120万元，主要是大中型水库移民后期扶持资金、土地出让价款收入和彩票公益金。
（3）债务转贷收入183,160万元，主要是专项债券转贷收入。
2．支出决算情况。2017年，全区政府性基金决算总支出1,116,786万元，其中：
（1）当年政府性基金支出743,936万元，为调整预算数622,342万元的119.5%，主要是征地和拆迁补偿，城市建设增加支出。

（2）债务还本支出94,350万元，主要是置换以前年度专项债务。
（3）调出资金278,500万元，主要是一般公共预算新增支出因素多，数额大，为保证年度收支平衡，从政府性基金调入一般公共预算。
3．收支平衡情况。2017年，政府性基金收支相抵，年终平衡无结余。
（三）社会保险基金决算情况。
1．收入决算情况。2017年，全区社会保险基金决算收入407,472万元，为调整预算数293,539万元的138.8%。其中：企业职工基本养老保险基金收入134,839万元；城乡居民基本养老保险基金收入128,682万元；机关事业单位基本养老基金收入21,805万元；职工基本医疗保险基金收入42,571万元；居民基本医疗保险基金收入75,073万元；工伤保险基金收入2,305万元；失业保险基金收入1,312万元；生育保险基金收入885万元 。
2．支出决算情况。2017年社会保险基金支出283,847万元，为调整预算数277,530万元的102.3%。其中：企业职工基本养老保险基金支出124,210万元；城乡居民基本养老保险基金支出62,500万元；机关事业单位基本养老基金支出227万元；职工基本医疗保险基金支出33,625万元；居民基本医疗保险基金支出60,808万元；工伤保险基金支出885万元；失业保险基金支出614万元；生育保险基金支出978万元。
3．收支平衡情况。2017年，全区社会保险基金当年收支相抵结余123,625万元，累计结余315,673万元。其中：企业职工基本养老保险基金累计结余67,871万元；城乡居民基本养老保险基金累计结余141,592万元；机关事业单位基本养老基金累计结余22,763万元；职工基本医疗保险基金累计结余37,752万元；居民基本医疗保险基金累计结余32,851万元；工伤保险基金累计结余2,963万元；失业保险基金累计结余9,162万元；生育保险基金累计结余719万元。
以上各项决算的具体情况详见2017年财政决算附表。

二、2017年预算执行效果及落实区人大决议情况
2017年，全区各街乡、各部门认真落实区人大有关决议和区人大常委会要求，着力促进经济结构调整，保障民生重点，深化财税改革，加强财政监管，财政预算执行效果良好。
（一）落实供给侧结构性改革政策，提高经济运行质量。围绕产业重点，支持工业园区及武汉航空企业总部区建设，拓展园区发展空间，加快新旧动能转换。保障四环线、前川中环线、机场二通道等重点项目征地拆迁资金需求。支持府河西堤、童家湖堤除险加固，完善水利基础设施。支持实体经济发展，推动企业转型升级和创新发展。支持市政道路、安全饮水、污水管网等城乡基础设施建设。
（二）推进城乡融合发展，加快农村农业现代化。支持农业可持续发展，加大农产品质量安全、农业新技术推广、绿色高效创建示范等投入。加强农业生态保护，支持农村公共旱厕改造，改善农村卫生环境。推进国家现代农业示范区“惠农银保贷”、国家农村承包土地经营权抵押贷款、扶贫小额信贷试点工作。加大对新型农业经营主体的扶持力度。加强农业综合开发。落实惠农补贴政策。完善“以钱养事”，支持赏花游和美丽乡村建设。 

（三）加大财政投入力度，增强民生和社会保障能力。支持就业再就业。落实基本养老、城乡低保、五保供养等保障政策，加强社会救济救助等，完善新老保障政策衔接。支持保障性安居工程建设。深化医药卫生体制改革，支持基本医疗机构提档升级，加大基层医务人员和乡医专业技术培训投入。实施精准扶贫对象补充医疗救助政策。支持教育事业优先发展，加强公用经费保障，提高学校年生均公用经费标准，支持薄弱学校改造、高中学校、中小学配建等建设。支持文体科技事业发展。
（四）推进重点财政改革，提升财政管理效绩。完善政府预算体系，启动国有资本经营预算编制，启动编制2018—2020年财政支出规划。推进国库集中支付电子化改革。选取林业局、交通局2个部门，作为全省首批试点预算单位，试编政府部门财务报告。加强预算执行管理。推进预算绩效管理，对9个预算项目和13个部门整体支出组织开展绩效评价。完成债券置换17.1亿元。推进统筹使用财政专项资金，以精准扶贫、水利灾后重建为平台，分别统筹整合各级各类财政资金15.3亿元、5.9亿元。严格财政监督，加大预决算公开力度，加强行政事业单位国有资产管理，加强行政事业单位内部控制，开展财务管理违规问题专项治理、农村基层工程项目建设损害群众利益突出问题专项治理工作。
2017年，在区人大的监督指导下，全区财政改革发展各项工作取得新进展。但与此同时，预算管理中也还存在着编制不完整、政府采购预算不全面、结余资金统筹力度不够等一些需要解决的问题。对此，我们高度重视，将在今后的工作中采取有力措施予以解决。
三、下一步的整改措施和主要工作
（一）深化部门预算管理改革。完善预算基本支出定额标准体系，加强项目支出预算管理，细化经济分类科目预算，完整编制政府采购预算和政府购买服务预算，努力提高预算编制的规范性、完整性。严格控制预算追加调整事项，优先保障国家政策性新增支出和区委、区政府确定的重点项目支出，缩小预决算差异。
（二）加大财政资金整合力度。加强部门全口径综合预算管理，加强单位结余结转资金、往来资金的预算管理。推进专项资金清理整合，归并性质相同、用途相近、分散管理的资金。盘活用好存量资金，对经清理确认属于已无法支出或已不需要支出的结余沉淀资金，一律收回总预算统筹安排，压缩结余结转资金规模。
（三）狠抓预算执行管理。强化预算刚性约束，严格执行先有预算，后有支出的原则。严格按预算项目编制用款计划，办理国库集中支付业务，规范单位用款行为。严格执行政府采购制度，加强政府采购项目支付申请要素审核，保证各项支出的规范、安全、高效。 

（四）强化单位财务管理主体责任。逐步将区财政局代理的会计集中核算业务退还各单位，强化单位会计核算的主体地位和主体责任。指导和监督单位依法设置会计账簿，准确使用会计科目，规范编制财务报表。强化各单位绩效目标意识，压实单位预算绩效主体责任，督促单位编制预算绩效目标，开展绩效评价，推动绩效评价结果应用。
主任、各位副主任、各位委员，今年是落实党的十九大精神的开局之年，也是推进“十三五”规划的关键之年。下一阶段，我们将在区委的坚强领导下，在区人大的监督支持下，坚定信心，改革创新，攻坚克难，拼搏进取，努力推动全区财政工作再上新台阶。
附表：1. 2017年黄陂区一般公共预算收支决算表

2. 2017年黄陂区政府性基金收支决算表

3. 2017年黄陂区社会保险基金收支决算表

黄陂区第五届人大常委会


第十四次会议文件








- 1 -
— 12 —

— 4 —


