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01

  综  述
根据《中华人民共和国水土保持法》《湖北省实施 < 中华人民共和国

水土保持法 > 办法》和《水土保持生态环境监测网络管理办法》等法律法

规的规定和要求，现将黄陂区 2019 年水土流失状况、水土流失综合防治、

水土保持监督管理、水土保持基础工作、重要水土保持事件等情况公告如

下：

根据 2019 年湖北省水土流失遥感调查成果，黄陂区水土流失面积

398.35 平方公里，占国土面积的 17.65%，土壤侵蚀类型为水力侵蚀，其中

轻度侵蚀面积为 380.10 平方公里、中度侵蚀面积为 15.72 平方公里、强烈

侵蚀面积为 2.28 平方公里、极强烈侵蚀面积为 0.25 平方公里。

2019年全口径统计各项工程共完成水土流失治理面积 10.10平方公里，

其中水土保持林 170 公顷，经果林 230 公顷，种草 380 公顷，封禁治理

230 公顷。

2019 年黄陂区水行政主管部门共审批生产建设项目水土保持方案 73

个，明确人为水土流失防治责任面积 808.88 公顷，投入水土流失防治资金

44319.12 万元。

各级水行政主管部门共检查生产建设项目 53 个，督促检查 73 个在建

项目落实 “ 三同时 ” 制度，报备水土保持设施自主验收项目 2 个，当年征

收水土保持补偿费 1252 万元。
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第一章  水土流失状况

1.1 水土流失总体情况

  黄陂区国土面积 2256.70 平方公里，根据 2019 年湖北省水土流失

遥感调查成果，黄陂区水土流失面积 398.35 平方公里，占国土面积的

17.65%，土壤侵蚀类型为水力侵蚀，其中轻度侵蚀面积为 380.10 平方公里、

中度侵蚀面积为 15.72 平方公里、强烈侵蚀面积为 2.28 平方公里、极强烈

侵蚀面积为 0.25 平方公里。

调查时间
省国土

统计面积

流失面积占国
土面积
比例

流失面积

其中

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

黄陂区水土流失强度组成分布图



03

1.2 水土流失动态变化情况

  湖北省分别于 2018 年和 2019 年进行了两次水土流失遥感调查。从调

查成果看，黄陂区水土流失面积相比 2018 年减少了 8.13 平方公里，其中

轻度水土流失面积增加了 5.17 平方公里，中度水土流失面积减少了 0.77

平方公里，强烈水土流失面积减少了 0.23 平方公里，极强烈水土流失面积

减少了 0.82 平方公里，剧烈水土流失面积减少了 1.14 平方公里。

对比分析 2018、2019 年遥感调查数据，全区水土流失面积总体呈下降

趋势，中度、强烈、极强烈水土流失面积均有减少，部分转化为轻度，极

强烈水土流失面消失。生产建设项目等人为因素造成的水土流失面积得到

有效控制，全区水土保持生态环境治理取得明显成效。

行政区域 调查时间 流失比例 流失面积
其  中

轻度 中度 强烈 极强烈 剧烈

黄陂区水土流失面积动态变化柱状图
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黄陂区卫星遥感影像图
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2019 年黄陂区水土流失现状图
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1.3水土保持试验观测

2019 年观测数据分析：通过实施水利水保工程，营造水土保持林，开

展疏幼林封禁治理，植被覆盖度逐年提高，侵蚀模数逐年下降，有效控制

土壤流失。

监测点代码 观测环境（条件）
年侵
蚀量

（吨）

侵蚀模数
（吨 / 平方
公里·年）

蔡店水土保持示范监测点
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2019 年观测数据分析：相同坡度条件下，植被覆盖度越高，水土流失

越小；相同耕作措施下，坡面坡度越小，水土流失越小。

标准径流小区特征
侵蚀性降雨量

（毫米）

土壤侵蚀模数
（吨 / 平方公
里·年）编号 面积（平方米） 坡度（度） 耕作措施 土壤类型
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根据 4 个原地貌小区监测结果显示，相同地貌条件下，黄陂北部黄棕

壤各类措施下水土流失区分度不大，均具有相对较好的水土流失防治效果。

小区编号 小区照片 观测条件
土壤侵蚀模数

（吨 / 平方公里·年）
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第二章  水土流失综合防治

2.1水土流失治理总体情况

2019年全口径统计各项工程共完成水土流失治理面积 10.10平方公里，

其中水土保持林 170 公顷，经果林 230 公顷，种草 380 公顷，封禁治理

230 公顷。

行政区划

总治理面积 水土保持林 经果林 种草 封禁治理

平方公里 公顷 公顷 公顷 公顷

序号
水土流失治理面积

（平方公里）
实施单位
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2.2生产建设项目水土保持工程

2019 年，黄陂区督促生产建设单位按照批复的水土保持方案落实各项

措施，涉及水土流失防治责任范围 808.88 公顷，设计拦挡弃土弃渣 693.80

万立方米，投入水土流失防治资金 44319.12 万元。

木兰大道绿化提升工程

岱黄公路两侧景观提升工程

童家湖堤除险加固工程
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2.3 水土保持效益

2019 年，黄陂区水务和湖泊局实施的各项水土保持措施，共增加收入

量 420 万元，增加粮食产量 15 万公斤，直接受益人口 6000 人。

行政区划
增加经济收入量

（万元）
增加粮食产量
（万公斤）

直接受益人口
（人）
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第三章  水土保持监督管理

3.1生产建设项目总体审批情况

2019年，黄陂区积极落实 “简政放权、放管结合、优化服务 ”和 “马上办、

网上办、就近办、一次办 ” 改革要求，加强事中事后监管 ，并要求建设

单位按照批复的水土保持方案，落实各项水土保持措施，做好水土保持的

监理、监测工作。

3.2本辖区生产建设项目总体落实情况

2019 年黄陂区水行政主管部门共开展水土保持监督检查工作 53 次，其

中现场检查 28 次，书面检查 19 次，其他方式检查 6 次，查出水土保持违

法案件 11 个，报备水土保持设施自主验收项目 2 个，全年征收水土保持

补偿费 1252 万元。

审批部门
审批数量 水土保持总投资 防治责任范围 设计拦挡弃土弃渣

个 万元 公顷 万立方米

水行政主管
部门

年度检查项目数量
（个） 查处水土保持

违法案件
（起）

验收水土保持
设施的项目
（个）

水土保持补偿
费征收情况
（万元）现场

检查
书面
检查

其他方式
检查

小计
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2019 年，按照武汉市全面开展 “ 双随机、一公开 ” 监管工作要求，黄

陂区水务和湖泊局积极组织开展水土保持事中事后监管，督促检查 73 个

在建生产建设项目落实水土保持 “ 三同时 ” 制度。

 

童家湖堤除险加固工程现场监督检查
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胜海湖纤维谷项目现场监督检查

刘家山风电场项目水土保持监督检查

黄陂区公共文化服务中心建设项目监督检查

帝大御璟城水土保持监督检查

张家凹夏家寺水库水土保持监督检查

湖北省武汉市黄陂区界河治理工程监督检查
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3.3水土保持遥感监管

2019 年，黄陂区水务和湖泊局对水利部下发的 470 个卫星影像解译扰

动图斑进行现场复核，并组织开展了水土保持监督性检查工作，对建设单

位普及水土保持相关法律法规，确保生产建设项目水土保持措施有效落实。

疑似违法扰动图斑现场复核

下达《限期责令整改通知书》
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第四章  水土保持基础工作

4.1水土保持培训

黄陂区水利和湖泊局分批派出干部外出参加培训学习、开展培训教育

活动。2019 年，黄陂区水行政主管部门参加省级举办的水土保持监督管理

培训班 3 人次，参加武汉市举办的水土保持培训班 4 人次。

4.2水土保持宣传

2019 年区水务和湖泊局为提高全民水土保持法律意识，积极宣传水土

保持法律法规，以 “ 世界水日 ”、“ 中国水周 ” 为载体，通过车站橱窗、电

视及网络等新闻媒体开展多形式的水土保持宣传活动，累计发放宣传手册

等材料 630 份，宣传报道 6 篇，布设橱窗广告及宣传展板 10 处，制作宣

传横幅 22 条，发表水土保持宣传视频 1 个，发放水土保持法律法规汇编

材料 100 份，宣传对象 530 人次。

参加湖北省水土保持监督管理培训班 参加武汉市水土保持培训班 
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水土保持橱窗宣传
水土保持橱窗宣传

水土保持展板宣传

拍摄宣传视频

水土保持政策法规汇编

水土保持宣传单
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新闻稿

宣传横幅
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4.3水土保持机构

  黄陂区设有水土保持行政管理机构 1 个，行政管理人员 2 人；监督执

法机构 1 个，监督执法人员 5 人；水土保持监测机构 1 个，监测站人员 3 人。

行政区划
行政管理机构 监督执法机构 水土保持监测机构

机构（个） 人员（人） 机构（个） 人员（人） 机构（个） 人员（人）

姚集水保站蔡冲水库
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 第五章  重要水土保持事件

黄陂区水务和湖泊局制定了《黄陂区生产建设项目水

土保持监督执法专项行动实施方案》，根据实施方案有序开展辖区内水土

保持监督执法，定期上报监督执法成果。

黄陂区水务和湖泊局开展了辖区内扰动图斑复

核工作。

黄陂区参加武汉市水土流失动态监测成果评审会。

黄陂区水务和湖泊局召开黄陂区水土保持监督

管理工作会。

黄陂区水务和湖泊局开展水土流失动态监测项

目成果复核工作。
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 附  录
1、《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面加强水土保持监管的意见》

(水保 [2019]160 号 ) 摘录

水土保持方案审批要求 : 征占地面积在 5公顷以上或者挖填土石方总量在 5万立方

米以上的生产建设项目 ( 以下简称项目 )应该编制水土保持方案报告书，征占地面积

在 0.5 公顷以上 5 公顷以下或者挖填士石方总量在 1 千立方米以上 5 万立方米以下的

项目编制水土保持方案报告表。征占地面积不足 0.5 公顷且挖填土石方总量不足 1 千

立方米的项目，不再办理水土保持方案审批手续，生产建设单位和个人依法做好水土

流失防治工作。

水土保持方案审批时间 : 水土保持方案报告书和报告表应当在项目开工前报水行政

主管部门 ( 或其他水土保持方案审批部门 ) 审批，其中水土保持方案报告表试行承诺

制管理。

推行水土保持区域评估 : 由开发区管理机构在“五通一平”之前编制水土保持区域

评估报告，报批准设立开发区的同级人民政府水行政主管部门或者其他审批部门审批。

规范审查审批 : 水土保持方案报告书应当进行技术评审，技术评审意见作为行政许

可的技术支撑和基本依据。实行承诺制管理的项目水土保持方案，由生产建设单位从

省级水行政主管部门水土保持方案专家库中自行选取至少一名专家签署是否同意意见，

审批部门不再组织技术评审。

简化验收报备 : 水土保持设施自 z主验收报备应当提交水土保持设施验收鉴定书、

水土保持设施验收报告和水土保持监测总结报告。其中，实行承诺制或者备案制管理

的项目，只需要提交水土保持设施验收鉴定书，其水土保持设施验收组中应当有至少

一名省级水行政主管部门水土保持方案专家库专家。

2、《水利部办公厅关于印发生产建设项目水土保持监督管理办法的通知》(办
水保 [2019]172 号 ) 摘录

第五条 生产建设单位是生产建设项目水土保持设施验收的责任主体，应当在生产

建设项目投产使用或者竣工验收前，自主开展水土保持设施验收，完成报备并取得报

备回执。
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第六条 生产建设项目水土保持设施验收一般应当按照编制验收报告、组织竣工验

收、公开验收情况、报备验收材料的程序开展。

编制水土保持方案报告书的生产建设项目，其生产建设单位应当组织第三方机构

编制水土保持设施验收报告。编制水土保持方案报告表的生产建设项目，不需要编制

水土保持设施验收报告。

第七条 生产建设单位开展水土保持设施验收，应当严格执行水土保持标准规范，

对存在下列情形之一的，水土保持设施验收结论应当为不合格 :

( 一 ) 未依法依规履行水土保持方案及重大变更的编报审批程序的 ;

( 二 ) 未依法依规开展水土保持监测的 ;

( 三 ) 未依法依规开展水土保持监理的 ;

( 四 ) 废弃土石渣未堆放在经批准的水土保持方案确定的专存放地的 ;

( 五 ) 水土保持措施体系、等级和标准未按经批准的水土保持方案要求落实的 ;

( 六 ) 重要防护对象无安全稳定结论或者结论为不稳定的 ;

( 七 ) 水上保持分部工程和单位工程未验收或者验收不合格的 ;

( 八 ) 水土保持设施验收报告、监测总结报告和监理总结报告等材料弄虚作假或者

存在重大技术问题的 ;

( 九 ) 未依法依规缴纳水土保持补偿费的。

第八条 生产建设单位应当在水土保持设施验收合格后，及时在其官方网站或者其

他公众知悉的网站公示水土保持设施验收材料，公示时间不得少于 20 个工作日。

 第九条 生产建设单位应当在水土保持设施验收通过 3个月内，向审批水土保持方

案的水行政主管部门或者水土保持方案审批机关的同级水行政主管部门报备水土保持

设施验收材料。
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